Acta de las aportaciones

= GOBIERNO
=<DE ARAGON



INDICE 2
1. INTRODUCCION 3
2. DESARROLLO DE LA PARTICIPACION ELECTRONICA 4
3. RESUMEN DE LAS APORTACIONES A LOS PROGRAMAS 5
APORTACIONES GENERALES 5
PROGRAMA 9. RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES 5
PROGRAMA 10. RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR. 7

ANEXO: Informes enviados con aportaciones

ACTA DE PARTICIPACION ELECTRONICA
PLAN GIRA - SEPTIEMBRE de 2017



1. Introduccion

Teniendo en cuenta lo establecido en la profusa normativa de la Unidén Europea,
nacional y de la comunidad autbnoma en materia de planificacion y gestion de
residuos, se ha iniciado la elaboracién del Plan de Gestion Integral de Residuos de
Aragon (Plan GIRA 2016-2022) que ademas se ajusta a la estrategia general
establecida en el Plan estatal Marco de gestion de residuos (PEMAR 2016-2022).

Esta propuesta de Plan GIRA 2016-2022 establece una serie de objetivos
estratégicos, que vincularan la gestion de los residuos en Aragdén hasta el afio 2022,
como son la prevencién en la generacién de residuos, el impulso a la preparacion para
la reutilizacion, la recogida selectiva y el reciclaje, el disefio de una red de gestion de
residuos adecuada y suficiente, la promocién de la economia circular y la contribucion
a la lucha contra el cambio climatico, garantizando siempre la participacion de la

sociedad, fomentando la educacion, la sensibilizacion y la transparencia.

En el marco de estos objetivos, el Gobierno de Aragén a través del Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad, y con el apoyo de la Direccion General de
Participacion Ciudadana, Transparencia, Cooperacion y Voluntariado (Aragon
Participa), ha iniciado un proceso de participacion ciudadana con el objetivo de
generar un espacio de debate y reflexién, a través del cual se puedan recibir
aportaciones para la elaboracion del futuro Plan de Gestion Integral de Residuos de
Aragén 2016-2022.

El inicio del proceso de participacién tuvo lugar el pasado 6 de julio, con la realizacion
de una sesién Informativa. En el mes de julio de 2017 tuvo lugar la fase deliberativa
del proceso con diversos talleres presenciales. Ademas, también se abre la posibilidad
de la participacion por via electronica (espacio online y correos electronicos), de la

cual hace referencia el presente informe.
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2. Desarrollo de la participacion electronica

Desde el 6 de Julio, coincidiendo con la sesién informativa, hasta el 28 de julio,

permanecio abierto un espacio web en la pagina de Aragén Participa, donde cualquier

persona y/o entidad podia hacer aportaciones al Plan GIRA.

En el espacio web, 3 entidades* han hecho aportaciones al texto. Otras 3 entidades **

han enviado por correo electrénico un informe con aportaciones al Plan (ver anexos), y

otra entidad*** remite adjunto un documento de su actividad comercial sobre el control

electrénico del acceso a los contenedores.

de Coordinacion Territorial. Gobierno de Aragoén. **

Entidad Numero aportaciones
SIGFITO AGROENVASES SL * 2
Asociacién Espaiola de Recuperadores Recicladores de >
Papel y Carton (REPACAR) *
Anénima * 1
Asociacién Espaiola para el Tratamiento Medioambiental 1
de los Vehiculos Fuera de Uso (SIGRAUTO) **
Asociacién Espanola de Fabricantes de Pasta, Papel y Documento
Carton (ASPAPEL) **
Direccion General de Ordenacion del Territorio. Servicio

Documento

Dorlet S.A.U. ***
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3. Resumen de las aportaciones a los programas

Aportaciones generales

Entidad:

1. Tener en cuenta iniciativas en economia circular y aprovechamientos
energéticos que estan poniendo en marcha empresas que pueden
asesorar a los Ayuntamientos en esa materia (se ponen muchos ejemplos,
como los contenedores para la recogida de latas, transformacion de farolas de
alumbrado publico a tecnologia led, recogida de plasticos para transformarlos
en mobiliario urbano, etcétera).

Programa 9. Residuos domésticos y comerciales

Entidad: Dorlet S.A.U.

2. Explorar, informarse e implementar sistemas de gestion inteligente del
acceso a contenedores para controlar la separacion en origen (por parte de
una empresa se ofrecen a facilitar informacién sobre un sistema basado en
una tarjeta electronica personal que se esta implantando en municipios de
otras CCAA).

Entidad: Asociacion Espariola de Recuperadores Recicladores de Papel y Carton (REPACAR).

3. Aunque en diferentes puntos del Plan se aclara que el productor o poseedor
inicial de residuos comerciales no peligrosos tiene la opcién de escoger entre
estas dos opciones de gestién (articulo 17 Ley 22/2011):

a) Entregarlos a un gestor registrado y acreditar documentalmente la correcta
gestion de sus residuos ante la entidad local.

b) Acogerse al sistema publico de gestién de los mismos, cuando exista.

En este apartado del Plan de gestion de residuos domésticos y comerciales no
queda claro y da a entender que la gestidon de los residuos comerciales es
competencia de los Entes Locales, cuando entendemos que no es asi.

Ademas, en el articulo 12.5 de la Ley 22/2011 se especifica que los Entes
Locales en relacion con la gestién de los residuos comerciales no peligrosos
solo pueden imponer de manera motivada y basandose en criterios de mayor
eficiencia y eficacia, la incorporacion obligatoria de los productores de este
tipo de residuos al sistema publico de gestion que la Entidad Local haya
establecido.

Entendemos que el ejercicio de la anterior facultad exige, por un lado, la
tramitacion del correspondiente expediente de municipalizacion del art. 97 del
TRRL, que exige previo informe de Competencia y, por otro, motivar que asi
se lograra una mayor eficiencia y eficacia en la gestion de estos residuos.

(Nota: Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-).
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9.5.4. Impuesto o canon ambiental a la eliminacién en vertedero.
Utilizacion de instrumentos econdmicos en el ambito de los residuos

Comprendemos que se lleven a cabo acciones para evitar que llegue a
vertedero o a incineracion residuo no tratado previamente o se creen
impuestos, canones o medidas a flujos problematicos que llegan a vertedero
cuando hay otras opciones para su reciclado o valorizaciéon, como pueden ser
los residuos domésticos mezclados. Sin embargo, no estamos de acuerdo con
que se apliquen medidas como el canon de vertido a flujos de residuos
procedentes de rechazos de plantas de tratamiento de residuos (excluido el
simple almacenamiento) por los siguientes motivos:

- Para limitar el vertido o la incineracion es imprescindible que existan
operaciones alternativas técnica, ambiental y econdmicamente viables,
probadas, asi como extendidas a nivel industrial en todo ese sector. Y se
tienen que cumplir todas estas condiciones y estar ampliamente demostrado
su viabilidad de valorizacién, situacién que en el caso de muchos residuos no
se da en la actualidad.

En muchas ocasiones nos hemos encontrado con que no se otorga 0 no se
amplia su autorizacion a las instalaciones de valorizaciéon o valorizacion
energética para ampliar los tipos de residuos que pueden gestionar, en la
mayoria de los casos por la oposicion de diferentes agentes sociales y la mala
prensa. Por lo que se limita la posibilidad de encontrar alternativas de gestion
a los residuos.

Asi mismo, no basta con que exista una sola opcién alternativa al vertido o la
incineracion.

- Imponer o subir el canon o impuesto al vertido o la incineracién supondria
una gran carga economica para las empresas gestoras de residuos que no
siempre van a poder repercutir teniendo en cuenta la situacion econdémica.

Cuando se valoren los instrumentos econdémicos se preste mas atencioén a los
incentivos, que, a las tasas e impuestos para incentivar unas actuaciones
frente a otras, porque como hemos indicado en muchos casos esto supone
una carga economica para el gestor que no puede repercutir al productor, y
eso podria derivar finalmente en la no gestion del residuo o su gestion por
empresas de otros paises. Un ejemplo de estos incentivos serian el
establecimiento de subvenciones y deducciones fiscales para que las
empresas puedan invertir en 14D, nuevas tecnologias, etc.
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Programa 10. Responsabilidad Ampliada del Productor.

Entidad: SIGFITO AGROENVASES S.L.

5. Indicar, en el punto 3 del apartado 10.5 que para el caso de los residuos de
SIGFITO las recogidas no se realizan de forma periddica si no a demanda de
los puntos.

6. Matizar en el segundo parrafo del punto 10.6.4.1 Ambito de aplicacién ,

cuando se indica "Adicionalmente se incluyen en el mismo aquellos residuos
agrarios..." se deberia indicar “Adicionalmente se incluyen en el mismo
aquellos residuos de envases agrarios”

Entidad: Asociacion Espafiola para el Tratamiento Medioambiental de los Vehiculos
Fuera de Uso (SIGRAUTO)

7. En relacion a la gestidén de los NFU, dado que consideran que la inclusion de
objetivo en el GIRA supone una doble regulacion, solicitan la eliminacion de
los dos ultimos parrafos del OO.VFU.1, los objetivos recogidos como
OO0.VFU.2 y O0O.VFU.3, asi como la primera de las lineas de actuacion en la
que se alude a la exigencia de financiacion de los objetivos anteriores.

En el anexo se incorpora el documento remitido para argumentar esta
aportacion.

Zaragoza, septiembre de 2017
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ANEXO

Informes enviados con aportaciones
al texto inicial del Plan

- Asociacion Espanola para el Tratamiento Medioambiental de los Vehiculos
Fuera de Uso (SIGRAUTO).

- Asociacion Espariola de Fabricantes de Pasta, Papel y Carton (ASPAPEL).

- Direccion General de Ordenacion del Territorio. Gobierno de Aragon.



tfh (s
@nfac Y5 amscamw ()
SIGRAUTO FER

)
:

Madrid, 15 de Julio de 2017

COMENTARIOS DE SIGRAUTO A LA

“PROPUESTA INICIAL DE PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS DE ARAGON (2016-2022)”

Tras haber analizado el “Propuesta Inicial de Plan de Gestién Integral de Residuos de Aragén
(2016-2022)", desde la Asociacion Espafiola para el Tratamiento Medioambiental de los
Vehiculos Fuera de Uso (SIGRAUTO) formada por la Asociacion Espanola de Desguazadores y
Reciclaje del Automdévil (AEDRA), la Asociacion Espafola de Fabricantes de Automoviles y
Camiones (ANFAC), la Asociacién Nacional de Importadores de Automoviles, Camiones vy
Motocicletas (ANIACAM) y la Federacion Espafiola de Recuperacion (FER), quisiéramos
trasladar los siguientes comentarios dentro del periodo de informacién publica:

10. PROGRAMA DE RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR DEL PRODUCTO

10.8. Responsabilidad ampliada en materia de vehiculos al final de su vida util

En general, el contenido del apartado nos parece adecuado y refleja de forma bastante precisa la
situacion actual y el diagndstico.

En cuanto a los objetivos, recogidos en el apartado 10.8.3., el plan incorpora los objetivos establecidos
por el Real Decreto 20/2017 sobre los vehiculos al final de su vida util para después senalar que
“Adicionalmente y con el fin de contribuir a la consecucién de los objetivos establecidos en el PEMAR y
en el GIRA, en materia de gestion de los residuos de aceites industriales usados y NFU en el ambito de
aplicacién del Real Decreto 20/2017, sera objetivo operativo de este subprograma, el cumplimiento de los
objetivos establecidos para la gestion de aceites y NFU, aunque dichos aceites y NFU no se
encuentren en su ambito de aplicacion.”

Desde SIGRAUTO consideramos que esta segunda parte de los objetivos, concretada mas adelante en
los denominados OO.VFU.2 y OO.VFU.3 suponen un claro ejemplo de doble regulaciéon e imposiciéon
mas aun cuando en el apartado 10.8.5, que recoge las lineas de actuacion, la primera de ellas indica que
“se exigira a los productores sujetos al ambito de aplicacién del Real Decreto 20/2017 que garanticen el
alcance de los objetivos de la planificacion autonémica en materia de NFU sobre los que hayan sido
generados en los CAT, sufragando los costes de todas las operaciones de recogida y gestion de NFU
que a tal fin resulten necesarias.”

La inclusién en el Plan de estos objetivos y de dicha linea de actuaciéon, contraviene claramente lo
establecido en el Real Decreto 20/2017 que deja esta cuestion bastante clara tanto en sus considerandos
como en el propio articulado como puede verse a continuacion:

Considerando del Real Decreto 20/2017 que hace referencia a la aclaracion del régimen de
responsabilidad ampliada del productor para evitar la doble regulaciéon e imposicién: “El real decreto
clarifica el régimen juridico aplicable a los vehiculos y a algunos de sus componentes sometidos a otros
regimenes de responsabilidad ampliada del productor. En coherencia con el tratamiento unificado que la
directiva de vehiculos establece para el conjunto del vehiculo, se considera que los materiales y

Comentarios de SIGRAUTO a la “Propuesta inicial del Plan GIRA 2016-2022"
FECHA DOC: 15-07-2017
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componentes del vehiculo al final de su vida util no han de quedar sometidos a otros regimenes
de responsabilidad ampliada del productor. Con ello se evita la doble regulacién y financiacién de
la gestién de los materiales y componentes procedentes del vehiculo.”

Articulo 9.3 del Real Decreto 20/2017: “Los componentes y materiales previstos de serie o0 en la primera
monta del vehiculo quedan sometidos a la responsabilidad ampliada del productor del vehiculo y no les
seran de aplicacion los regimenes de responsabilidad ampliada de los flujos especificos de
residuos, con objeto de evitar su doble regulacién y financiacion.”

Teniendo en cuenta lo anterior consideramos que lo estipulado en el Plan contraviene a la normativa
basica aplicable a este flujo de residuos y, por tanto, solicitamos la eliminaciéon de los dos ultimos
parrafos del OO.VFU.1, los objetivos recogidos como OO.VFU.2 y OO.VFU.3 asi como la primera de las
lineas de actuacion en la que se alude a la exigencia de financiacién de los objetivos anteriores.

Comentarios de SIGRAUTO a la “"Propuesta inicial del Plan GIRA 2016-2022"
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Asociacion Espanola de Fabricantes
de Pasta, Papel y Cartén

Aportaciones de ASPAPEL
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QUIENES SOMOS

ASPAPEL, Asociacion Espafiola de Fabricantes de Pasta, Papel y Cartdn, es una
organizacion profesional de ambito estatal que agrupa a las empresas del sector de la
celulosay el papel, y cuyo objetivo es contribuir al desarrollo competitivo y sostenible de
las empresas asociadas y a la promocion de la imagen del sector, sus empresas y
productos.

En ASPAPEL trabajamos conjuntamente a lo largo de la cadena del reciclaje del papel
y cartdn para definir y alcanzar objetivos comunes, con una visidbn estratégica
integradora del sector. Con este fin, en septiembre de 2015 se constituyd la Mesa de la
Nueva Recuperacion en el seno de ASPAPEL, que aglutina a las empresas del sector de
la recuperacion de papel y cartén.

El prop6sito Ultimo es crear valor a lo largo de la cadena, contribuyendo al buen
funcionamiento y a la mejora del ya muy exitoso sistema espafiol de recuperacion y
reciclaje de papel y carton.

Por todo ello, contamos con un conocimiento profundo de la realidad del dia a dia
sobre residuos y medio ambiente por lo que nos encontramos en disposicion de aportar
propuestas en esta materia con un enfoque pragmatico, y estamos encantados de
ofrecer nuestra colaboracion para ello.
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UNA MISMA VOZ EN LA CADENA DEL PAPEL
ASPAPEL

MESA DE LA NUEVA RECUPERACION
constituida en el seno de ASPAPEL

Empresas de >55% 5
recuperacion de papely | dela producm?n del
cartén en Espafia i sector en Espafia

~Ns

Representatividad del sector en produccion, geografiay
tipologia de empresa (tamafio, hegocio)

Recuperacion

Recogida de 4,7 millones de
toneladas de papel

Tasa de recogida del 71%,
en niveles de excelencia mundial

Fabricantes de celulosay | >96%
papel en Espafia | de la produccion del
i sector en Espafia

<
76 fabricas por todo el territorio, mas de 4.200 M€ de

facturacion, mas de 100.000 empleos (directos e indirectos),
6° productor europeo en celulosa y 6° en papel

Reciclaje final

Consumo de 5,2 millones de

o toneladas de papel

Tasa de reciclaje del 78%,
3° mayor reciclador europeo tras Alemania
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ANTECEDENTES

e Elinstrumento de planificacion actualmente vigente en Aragén en materia de
residuos es el Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon (Plan GIRA 2009-
2015), aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno de Aragon, de 14 de
abril de 2009.

e El periodo de vigencia del Plan GIRA 2009-2015 finaliz6 el 31 de diciembre de
2015. Por ello, y mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de Aragdn de 15
de diciembre de 2015, se acordé prorrogar la vigencia del Plan GIRA 2009-2015
hasta su adaptacioén al Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-
2022.

e El Plan se elabor6 en base a los datos disponibles y normativa existente en ese
momento. Dicha situacion dista de la actual, tanto en el diagnéstico de la region
en materia de residuos como en el marco normativo por la proliferacion de
numerosos desarrollos legislativos aprobados con posterioridad.

e En este contexto, sefialar la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados (en
adelante, Ley de residuos), que transpone la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos, y que establece la obligacion del Estado y de las Comunidades
Autébnomas de aprobar planes de gestién. En dicha Ley se indica el contenido
minimo de los planes autondmicos de gestion de residuos, asi como el periodo
de evaluacién y revision de los mismos. Cabe asimismo sefalar el ya citado
PEMAR 2016-2022, aprobado en noviembre de 2015, como instrumento para
orientar la politica de residuos en Espafia en los proximos afos.

e Porotrolado, cualquier region debe tener un crecimiento sostenible. Las politicas
nacional y comunitaria de residuos se orientan hacia el uso racional de los
recursos y el avance hacia una economia mas circular, tratando de reducir los
residuos y protegiendo el medio ambiente.

e Por todo ello, la Direccion General de Sostenibilidad, en colaboraciéon con el
Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragdn, esta
trabajando en la elaboracién y la tramitacién de la adaptaciéon del Plan GIRA a
la planificacién estatal y a las normas preceptivas que resultan de aplicacion. El
Plan GIRA 2016-2022 constituira el instrumento basico de la politica de gestion de
residuos en la regidn en los proximos afos.

PROPUESTAS PARA EL PLAN GIRA 2016-2022

DIAGNOSTICO O ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

e Importancia de un buen diagnéstico para el disefio de estrategias/planes
eficaces
Dado que los objetivos y lineas de actuacion para su consecucion se definen
sobre la base de los datos e informacion de partida, resulta esencial disponer de
un diagndstico correcto con datos fiables y actualizados (datos de generacion,
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recogida y tratamiento de residuos, de infraestructuras existentes para la gestion
de los residuos, etc.).

En base a nuestra experiencia, para que un plan de gestion de residuos sea
eficaz debe partir de un diagndstico correcto de la situaciéon. En general, suelen
ser los propios sectores fuentes fidedignas que disponen de informacién veraz,
fiable y actualizada de los residuos que generan y/o tratan, y en este sentido
ASPAPEL se pone a disposicion del Gobierno de Aragén para facilitar los datos
sectoriales que se requieran.

CAPITULO 2. MARCO DE REFERENCIA

2.5.2.1 Comisién de Seguimiento del Plan GIRA

e Participacion de nuestro sector en la Comision de Seguimiento del Plan GIRA
Dada la trascendencia que el Plan Gira tiene para nuestro sector, rogamos que
se nos tenga en cuenta para colaborar en la Comision de Seguimiento del mismo
parala cual nos ponemos a disposicion del Gobierno de Aragdn. En este sentido,
contamos con un conocimiento profundo y gran experiencia practica de la
realidad del sector de la gestion de residuos por lo que nos encontramos en
disposicion de aportar propuestas constructivas en esta materia.

CAPITULO 3. PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS
3. 1. Principios rectores del Plan

¢ Hacia una economia circular
El modelo lineal de crecimiento econdmico de “toma, fabrica, utiliza y tira”
forma ya parte del pasado. Es el momento de apostar por un nuevo modelo
industrial de consumo y produccion sostenible con un uso mas eficiente de los
recursos. La conversion de los residuos en recursos es un elemento esencial para
el aumento de la eficiencia en el uso de los recursos y el avance hacia una
economia circular, que genera crecimiento sostenible y crea empleo estable.

El principal motor de la economia circular es la capacidad para generar recursos
renovables. Por ello, se deben construir estrategias basadas en la sostenibilidad
de los recursos, y promover los productos renovables, reciclables, integrados en
el ciclo natural, como es el caso del papel y cartén, asi como las bioindustrias
basadas en estos recursos.

No podemos estar mas de acuerdo y consideramos muy acertado el objetivo
estratégico incluido en el apartado 3.2. “Objetivos Estratégicos” relativo al sector
de residuos de “Promover la economia circular en el uso de los recursos,
impulsando el sector de los residuos como generador de empleo verde”.

En este sentido, el sector de |la recuperacion y reciclaje del papel y cartén, gue
comprende a los fabricantes y recuperadores de papel cartén, es referente en
el modelo de economia circular mediante la conversidn de residuos en recursos
valiosos que se usan como materia prima, habiendo alcanzado tasas de
recogida y reciclaje en niveles de excelencia.
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e Garantia de la unidad de mercado
Se ha de favorecer la libre circulacién de bienes y servicios por todo el territorio
nacional, y en igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad
econdmica, habiéndose aprobado normativa que regula este aspecto (Ley de
Garantia de Unidad de Mercado).

e Fomento de la competitividad industrial
La gestion de los residuos de proceso industriales no peligrosos supone, en
muchos casos, un coste elevado a las empresas que buscan la mejor gestion
ambiental siempre que es posible.

Elevadas tasas de vertedero para estos residuos en aquellos casos para los que
no se dispone de alternativas de valorizacion viables o una elevada carga fiscal
medioambiental, tienen un impacto significativo en la competitividad industrial,
teniendo en cuenta que se compite en un mercado global.

CAPITULO 7. PROGRAMA DE VALORIZACION

7. 4. Lineas de actuacion

¢ Modificacion del Catalogo Aragonés de Residuos para adaptarlo a la nueva
normativa y estado tecnoldgico actual y asegurar el proceso de gestién de
residuos mas adecuado (linea de actuacién 7.4.1)
ASPAPEL valora positivamente la modificacion del Catalogo Aragonés de
Residuos, aprobado mediante Decreto 148/2008, para adaptarlo a la nueva
normativa y al estado tecnolégico actual.

Dada la trascendencia que el Catalogo tiene para nuestro sector, rogamos qgue
se nos tenga en cuenta para colaborar en la elaboraciéon de dicho Catalogo
parala cual nos ponemos a disposicion del Gobierno de Aragoén. En este sentido,
contamos con un conocimiento profundo y gran experiencia practica de la
realidad del sector de la gestidon de residuos por lo que nos encontramos en
disposicién de aportar propuestas constructivas en esta materia.

e Incentivos a la separacion de residuos (linea de actuacion 7.4.2)
ASPAPEL valora positivamente que se incentive la separacion de residuos en
linea con los objetivos estratégicos 3 y 4, de promover una recogida selectiva de
alta calidad en origen para garantizar el reciclaje y valorizacién adecuados de
los materiales y de reducir la eliminaciéon en vertedero a los residuos no
valorizables respectivamente.

En este sentido, nuestros comentarios son los siguientes:

0 Respecto alimpulso a la recogida selectiva también para los residuos de
origen no domeéstico, como son los industriales y comerciales, seria
conveniente establecer la obligatoriedad en los establecimientos, tanto
publicos como privados, de disponer de separacion en origen de los
residuos, debiendo habilitar espacios adecuados y superficie para la
ubicacién de los contenedores. Seria conveniente que esta obligacion
se previera en los contratos en los que resultara posible (limpieza,
recogida, etc.).
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o Consideramos que los vertederos son la Ultima opcion, y los recursos
valiosos, como es el caso del papel y el cartén para reciclar, no deben
acabar en los vertederos. Para mejorar la competitividad del reciclaje en
Espafia, se debe promover un marco legal gue incentive, 0 no penalice,
a los residuos de la recuperacion y el reciclado con respecto a los
residuos sin tratar.

Por tanto, las empresas que forman parte de la economia circular, que
tratan y reciclan residuos como es el caso del ciclo del papel (sector de
recuperacion y reciclaje final del papel y cartén) fomentando el uso de
materiales reciclables, deben ser incentivadas mediante instrumentos
econdmicos y fiscales (por ejemplo: menores tasas de vertederos,
desgravaciones fiscales, subvenciones, etc.).

Asimismo, no debe limitarse ni prohibirse el depdsito en vertedero, ni
gravarlo con tasas, para aquellos residuos procedentes de rechazos de
las plantas de tratamiento para los que no se dispongan de opciones de
valorizacién que sean técnica, ambiental y econdmicamente viables
para el productor y probadas a escala industrial.

CAPITULO 8. PROGRAMA HORIZONTAL DE CONTROL

¢ Fomento de la transparencia mediante divulgacion de los resultados de reciclaje
hasta el destino final
Se valora positivamente el objetivo operativo establecido en el Plan GIRA
(00.C.3.) de mejorar la informacion proporcionada a los distintos agentes
responsables, y al publico en general, acerca de la produccidn y gestion de los
residuos y de las instalaciones destinadas a dichos fines e indicadores para el
seguimiento de la evolucién y control, asi como la implantacién de nuevos
servicios web para comunicar informacién sobre residuos (punto 8.4.6).

Para mejorar la concienciacion y la colaboracién de ciudadanos y empresas, se
debe aumentar la transparencia y divulgacion del reciclaje, publicando
activamente los resultados del reciclaje y el destino final de los residuos recogidos
de forma selectiva. Los ayuntamientos y demas organismos publicos deben dar
ejemplo, publicando sus datos de reciclaje de los distintos materiales y las
instalaciones en las que se tratan incluyendo su destino o reciclaje final, y
manteniendo actualizados los datos de acuerdo con el Manual de la FEMP.

CAPITULO 9. PROGRAMA DE RESIDUOS DOMESTICOS Y COMERCIALES
9.5.4. Impuesto o canon ambiental a la eliminacion en vertedero

e Uso de instrumentos econdmicos para promocionar la recuperacion y el
reciclaje de residuos, desincentivando el depdésito en vertedero
Como se ha comentado en relacion al punto 7.4.2, los vertederos son la ultima
opcion, y los recursos valiosos, como es el caso del papel y el cartén para
reciclar, no deben acabar en los vertederos. Para mejorar la competitividad del
reciclaje en Espafa, se debe promover un marco legal gue no penalice a los
residuos de la recuperacion y el reciclado con las mismas tasas que los residuos
sin tratar. Y a la vez es necesario disponer de opciones probadas que permitan
la valorizacion de los residuos del reciclado en las instalaciones propias o en las
de otras industrias.
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No debe prohibirse el depdsito en vertedero, ni gravarlo con tasas, a aquellos
residuos procedentes de rechazos de |as plantas de tratamiento para los que no
dispongan de opciones de valorizacibn gue sean técnica, medioambiental y
econdmicamente viables para el productor.

Las empresas que forman parte de la economia circular, que tratan y reciclan
residuos como es el caso del ciclo del papel (sector de recuperacion y reciclaje
final del papel y cartén) fomentando el uso de materiales reciclables, deben ser
incentivadas mediante instrumentos econémicos y fiscales.

En definitiva:

0 Se deberian articular instrumentos econdémicos y/o fiscales que
incentivaran el uso de materiales reciclables como el papel (por ejemplo,
mediante menores tasas de vertederos, desgravaciones fiscales,
subvenciones, etc.).

o No deberian imponerse tasas/tributos/impuestos a empresas gue son
eslabones fundamentales de la economia circular, como es el caso del
sector de recuperacion y reciclaje final del papel y cartédn que tratan y
reciclan los residuos.

Por otro lado, resulta necesario disponer de todas las opciones, técnica,
econdmica y medioambientalmente viables que permitan la valorizacion de los
residuos industriales no peligrosos sin que haya barreras administrativas. En el caso
de la fabricacion de pasta y papel, por ejemplo, se recogen en el documento
BREF, como mejores tecnologias disponibles, distintas vias de valorizacion de
forma que cada instalacion pueda elegir la alternativa que le resulte mas
conveniente, sin perjuicio del medio ambiente.

9.6.1. Reglamento de recogida de residuos domésticos y comerciales no
peligrosos (y alusiones al mismo en el Plan GIRA)

e Defensa de la gestion privada de residuos comerciales no peligrosos e
industriales como opcidén mas eficiente y sin coste para la sociedad

ASPAPEL defiende la gestidn privada de residuos comerciales no peligrosos e
industriales en _consonancia con el marco legal actual y como opcién _mas
eficiente y sin coste alguno para la sociedad.

De acuerdo a la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, se permite al
productor u otro poseedor inicial de los residuos comerciales no peligrosos y los
residuos domésticos generados en las industrias elegir entre acogerse a un
sistema publico de gestion de dichos residuos, o bien gestionarlos por si mismos
siempre que acrediten documentalmente la correcta gestion de sus residuos
ante la entidad local, segun los articulosl 12.5 y 17 de la mencionada Ley de
residuos.

Se debe cumplir la distribucion de competencias para los distintos origenes de
residuos (domésticos, comerciales e industriales), segin marca la Ley de residuos.

Cabe sefialar al respecto que ASPAPEL present6 alegaciones al ultimo Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de recogida de residuos
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domeésticos y de residuos comerciales no peligrosos en la Comunidad Autbnoma
de Aragon.

CAPITULO 10. PROGRAMA RAP EN MATERIA DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES

10.6.2. Papel-cartdon y envases ligeros

e Prevision de actuaciones de lucha contra el intrusismo ilegal
En el propio Plan GIRA, se reconoce un claro descenso del papel-cartdon
recuperado, a partir de la crisis econdmica, ocasionado por las sustracciones del
contenedor de recogida selectiva de papel y carton.

Por ello, se deben contemplar medidas especificas de inspeccién a agentes
ilegales que operan sin contar con las autorizaciones pertinentes y que suponen
una competencia desleal para el sector de la recuperacioéon de papel y carton,
asi como mecanismos para reducir la sustraccién de papel y cartén en los
contenedores.

e Mejorar la calidad de la recogida de papel y cartéon

Se valora positivamente que el incremento de la calidad de la recogida
selectiva sea uno de los objetivos (OO.ENV.5) del subprograma de residuos de
papel y cartén y envases ligeros. Para impulsar realmente la circularidad en
Europa y la mejora de la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos a lo
largo de las cadenas de valor, es esencial que el material recogido presente
unos niveles de calidad adecuados, con bajos contenidos de impropios. Y en
este sentido, una buena separacién en origen es clave para la consecucion de
buenos niveles de calidad.

Para ello, se proponen las siguientes medidas:

0 Establecimiento de requisitos de calidad del material de recogida
selectiva, por ejemplo en los contratos de recogida o venta del material
de papel y cartén, y aplicacion de medidas correctoras en caso de
desviaciones
En el caso del papel y cartén procedente de la recogida selectiva, para
completar el ciclo sostenible del papel de forma eficiente, resulta
necesario _que la calidad del papel recuperado cumpla con las
Especificaciones técnicas de los materiales recuperados (ETMR)
establecidas en los convenios para la gestion de residuos de envases
ligeros y de papel y cartdn suscritos entre las entidades locales y
Ecoembes, de un maximo del 3% de contenido de impropios y del 10%
de contenido de humedad para el papel y carton.

En este sentido, las administraciones locales juegan un papel crucial, y
deben contribuir al sistema de recogida con un buen plan de inversiéon y
mantenimiento de los contenedores, con controles periédicos de la
calidad del material/residuo recogido y con implementacién de
acciones correctoras en caso de producirse desviaciones respecto de 1os
requisitos de calidad especificados en las ETMR.
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o Fomento de actuaciones de concienciacion y sensibilizacidon para
mejorar la recogida selectiva
Desarrollar actuaciones en el ambito de la comunicacién y sensibilizacion
para la prevencion y la gestion de residuos es imprescindible para
fomentar el uso correcto del ciudadano y su involucracién para consequir
una mejor separacion en origen y un uso correcto del contenedor azul.
Se debe insistir especialmente en los mas pequenos, con iniciativas
sencillas pero efectivas, como la instalacibn de ecopapeleras para el
reciclaje de papel en las clases, o los talleres de reciclaje.

Por tanto, se valora positivamente que en el Plan GIRA se contemple la
promocion de camparfias de concienciacion y sensibilizacion para una
mejor separacion en los hogares de estos envases.

Adicionalmente, se propone la siguiente medida necesaria para la mejora de la
calidad del material/residuo recogido:

0 Establecer la obligatoriedad en establecimientos, tanto publicos como
privados, de disponer de separacioén en origen de los residuos, debiendo
habilitar espacios adecuados y superficie para la ubicacion de los
contenedores
Por ello, se valora positivamente las siguientes medidas incluidas en el
Plan GIRA:

» Entre los grandes generadores publicos de envases se encuentran
los hospitales y residencias publicas, asi como los comedores
escolares publicos. En los contratos publicos para la prestacion de
estos servicios bajo titularidad del Gobierno de Aragoén se obligara
arecoger separadamente estos residuos a partir del momento en
gue se adapte a ese fin el servicio local de recogida, o desde el
primer dia del contrato si se opta por la entrega de los residuos a
un gestor autorizado.

= Se propone lainclusion de las mismas condiciones en los contratos
que se liciten para todas las instalaciones publicas de titularidad
de las administraciones locales aragonesas en las que se generen
residuos de papel y cartén y envases ligeros.

ASPAPEL propone extender las medidas de implantacién o intensificacion
de la separacién y recogida en origen a todos los grandes generadores,
tanto publicos como privados.

CAPITULO 16. PROGRAMA DE RESIDUOS NO PELIGROSOS

16.5.2 Medidas para asegurar el cumplimiento del principio de jerarquia sobre
los residuos entregados en las instalaciones del servicio publico

e Impulsar las operaciones de valorizacion de residuos a través de gestores
privados para que unicamente lleguen al vertedero los rechazos de residuos que
han sido tratados o los residuos no valorizables, como opcién mas eficiente y sin
coste para la sociedad
En relacion al apartado 16.5.2 y a la actuacion de “Permitir la ejecuciéon de
operaciones de valorizacion de RNP en las instalaciones del Servicio Publico de
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eliminacion” establecida en el cuadro resumen 16.5.6, se tienen los siguientes
comentarios:

o0 Consideramos que las primeras opciones de gestion para todos los
residuos son operaciones de tratamiento que actualmente realizan de
forma adecuada los gestores privados autorizados de residuos peligrosos
y no peligrosos. Los vertederos son la dltima opcién como destino para
todos los residuos y su principal funcion es el depdsito de los residuos que
no pueden tener otro destino. No deberian, por tanto, llegar al vertedero
residuos que son valorizables y no han sido sometidos a un tratamiento

previo.

o La valorizacién de residuos a través de gestores privados favorece la
competitividad del reciclaje en Espafia por o gue esta opcidn, que
ademas es la mas eficiente y sin coste para la sociedad, deberia no solo
mantenerse sino fomentarse.

0 ASPAPEL aboga por |a igualdad de oportunidades, la libre competencia
y la libre concurrencia, como no puede ser de otro modo, y las
administraciones publicas deben tener una funcidon ejemplarizante en
este sentido y evitar que se produzcan situaciones de desventaja
competitiva de unos agentes (gestores privados) frente a otros (sector

publico).

CAPITULO 19. PROGRAMA DE DEPOSITO DE RESIDUOS EN VERTEDEROS

19.5. Lineas de actuacion

e Uso de instrumentos econdémicos para promocionar la recuperacion y el
reciclaje de residuos, desincentivando el depdsito en vertedero
En relacion a las tarifas de eliminacion en vertedero, resultan de aplicacion los
mismos comentarios realizados en relaciéon al punto 9.5.4.

CAPITULO 20. PROGRAMA DE TRASLADOS TRANSFRONTERIZOS, TRASLADOS Y
MOVIMIENTOS DE RESIDUOS

20.4.2. Elaborar un desarrollo reglamentario autonémico

e Reduccion de la carga administrativa y armonizacion en todo el territorio
espariol
La incorporacioén de requisitos legales autonédmicos adicionales a los estatales en
materia de traslado de residuos daria lugar a mayor carga administrativa y a
mayores desigualdades/distorsiones de mercado entre las distintas regiones. Por
ello, ASPAPEL solicita que no se impongan obligaciones adicionales en esta
materia.

Por otro lado, ASPAPEL considera necesario evitar duplicidades en la informacion
solicitada por la administracion publica, asi como el exceso de carga
burocratica, que dificultan la operativa diaria del sector. En este sentido, la
aplicacion del Real Decreto 180/2015 de traslado de residuos esta suponiendo
una enorme carga burocratica (y por tanto alto coste en personal y tiempo para
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las empresas) que produce ineficiencias en la operativa del sector, asi como una
duplicacion de registros/informacion requerida por la Administracion ya
solicitada por otras vias.

Por ello, ASPAPEL remitié a las Comunidades Autbnomas (CCAA) y al Ministerio
de Agricultura 'y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente (MAPAMA) en mayo del
2016 una propuesta de simplificacion y armonizacion de la tramitaciéon en
materia de traslado de residuos. Asimismo, el pasado 5 de mayo, ASPAPEL remitid
una nueva version de dicha propuesta de simplificacién al MAPAMA y al Grupo
de Trabajo de simplificacion, estandarizacion y tramitacion electronica de la
Comision de Coordinacion en materia de residuos para su consideracion
conjunta con las CCAA.

Nuestra propuesta aboga por simplificar y estandarizar la tramitacion sobre
traslado de residuos para aquellos residuos no peligrosos no sometidos al
procedimiento de notificacién previa, como es el caso del papel y cartén para
reciclar, entre otros. Se adjunta como documento aparte nuestra propuesta de
simplificacion para su consideracion y estamos a disposicidon del Gobierno de
Aragon para ampliar cuanta informacién estimen conveniente.

Madrid, 30 de agosto de 2017
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Direccién General de Ordenacién del Territorio

DE:  DIRECCION GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIOQ i
SERVICIO DE COORDINACION TERRITORIAL

A DIRECCION GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, TRANSPARENCIA,
COOPERACION Y VOLUNTARIADO

Asunto: Informe sobre PROPUESTA INICIAL DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
DE ARAGON (GIRA} 2016-2022.

Adjunto les enviamos INFORME sobre la- PROPUESTA INICIAL DEL PLAN GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS DE ARAGON (GIRA) 2016-2022 en respuesta al email recibido con
fecha 7 de julio de 2017 donde se invitaba a esta Direccion General a participar en los
talleres debate y a enviar las aportaciones que se con5|deraran oportunas al respecto del
citado Plan.

Asimismo adjuntamos Copia del Informe emitido por esta Direccion General a través

del Servicio de Coordinacion Territorial relativo al Borrador del Plan GIRA 2016 2022 con
fecha 20 de junio de 2016 (expediente SCT_2016_037_22).

Zaragoza, 12 de septiembre de 2017

‘Jéffe:de Servicio de Coordinacién Territorial

Fdo.: Pilar Lou Gravalos
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INFORME SOBRE LA PROPUESTA INICIAL DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE

Asunto: RESIDUOS DE ARAGON (2016-2022)

Procedimlento: | Fase de Debate del proceso de participacion ciudadana

Organiza: Direccién General de Participacion Ciudadana, Transparencia, Cooperacion y
Voluntariado. Departamento de Ciudadania y Detechos Sociales.

Promotor  del|Direccién General de Sostenibilidad. Departamento de Desarrollo Rural y
Plan: Sostenibilidad

Documentacion analizada: | Propuesta Inicial del Plan de Gestién Integral de Residuos de
Aragon 2016-2022,

1. ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA

Con fecha 7 de julio de 2017, se invita a este Servicio a participar en los talleres
organizados durante la Fase de debate del proceso de participacion ciudadana para revisar la
Propuesta inicial del Plan de Gestién Integral de Residuos de Aragdn (en adelante, GIRA) 2016-
2022.

El actual instrumento de planificacién en materia de residuos en Aragén es el Plan GIRA
2009-2015, cuya vigencia finalizaba el 31 de diciembre de 2015. No obstante, los cambios
normativos acaecidos en ese periodo y materializados en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, que ha traspuesto la Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos, asi como otros factores
coyunturales recomendaban su revision antes del final de su vigencia.

Este Servicio emitié informe con fecha 22 de noviembre de 2013 (SCT_2013_099 22)
referente a la realizacidn de las consuitas e infermacién pablica a Ias que se refiere el articulo 17
de fa Ley 7/2006 de 22 de junio, de Proteccion Ambiental de Aragdn, relativo a la Evaluacion
Ambiental de la Revisién del Plan de Gestién Integral de Residuos de Aragdn 2014-2019 (Plan
GIRA IHI}. El 9 de enero de 2014 dicha Revisidn fue sometida al Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragdn emitiendo su dictamen correspondiente.

Con fecha 22 de mayo de 2014, el instituto Aragonés de Gestién Ambiental emite
resolucién por la que se formula la memoria ambiental de la revisién del Plan de Gestion Integral
de Residuos de Aragdn, GIRA 2014-2019, promovido por el Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragdn y debiendo revisarse una vez se aprobara
el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (en adelante, PEMAR}.

Con fecha 18 de junio de 2015, esta Direccién emitid un informe antecedente
(expediente SCT_2015_048 14) sobre la version inicial del PEMAR 2016-2022 y su
correspondiente Estudio Ambiental Estratégico, aprobandose por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 6 de noviembre de 2015. Todos los planes autonomicos deberan ajustarse a este
PEMAR segtin establece el articulo 14.1 de [a citada Ley 11/2014.

De otra parte, la prérroga del Plan GIRA 2009-2015 hasta su adaptacién al PEMAR 2016-
2022fue aprobada por Acuerdo del Gobierno de Aragdn de 15 de diciembre de 2015, partiendo
de la propuesta de! Plan GIRA gue fue objetc de memoria favorable por parte de INAGA
mediante Resolucién de 22 de mayo de 2014.

Con fecha 13 de mayo de 2016 el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental {INAGA)
comunica a la Direccion General de Ordenacién del Territorio que se ha iniciado el tramite de
1
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consultas al que se refiere el articulo 14.1 de la Ley 11/2014 de 4 de diciembre, de Prevencién y
Proteccién Ambiental de Aragdn, relativo a la Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan GIRA
2016-2022 solicitando el pronunciamiento con el fin de detectar los aspectos mas significativos
con respecto a la amplitud y grado de especificacién de la informacion que debiera considerar el
titutar del plan y en particular, sobre: ’ ' '

- Contenido y nivel de detalle necesario del estudio ambiental estratégico.

- Administraciones ptiblicas y personas fisicas o jurfdicas a quienes considera que se debe
consuliar sobre el plan o programa de referencia.

Este Servicio emiti6 informe {expediente SCT_2016_037_22) con fecha 20 de junio de
2016 sobre el citado Borrador del Plan GIRA 2016-2022 y valorando el preceptivo documento
inicial estratégico del citado Plan. En dicho informe se aportaban una serie de sugerencias para
completar el borrador y colaborar en la redaccion del futuro texto.

El presente informe valora en esta ocasién la “Propuesta Inicial del Plan GIRA 2016-2022"
que fue objeto de discusién en la Fase de debate durante el proceso de participacién ciudadana
gue se estd desarrollando vy que contd diversos talieres celebrados durante [a primera quincena
del mes de julio de 2017.

2. DOCUMENTACION APORTADA

Propuesta inicial del Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragén 2016-2022:
Redactado por la Direccidon General de Sostenibilidad del Gobierno de Aragén y fechado en junio
de 2017. £n el indice del documento aparecen reflejados hasta 7 anexos (Anexos | a Vil} que no
son aportados para su analisis.

. 3. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DE ARAGON 2016-
2022

La Propuesta Inicial del Plan GIRA aportado consta de 23 apartados en los que se detallan
el Marco de Referencia, los Principios Rectores y Objetivos Estratégicos, las Bases para la
redaccion del Plan GIRA, la Estructura del Plan, los Programas {apartados 6 a 21}, el Seguimiento
y Actualizacion del Plan, y las 'Estimaciones Presupuestarias, Medidas e Instrumentos
ECOnOmMicos.

3.1. Justificacién y Marco de Referencia

El documento se fundamenta en el cumplimiento de la normativa europea, nacionat y
autondmica, destacando, entre otras:

a} Normativa europea:
- La Estrategia Europa 2020.

- El VIl Programa general de accidn de la Unidn en Materia de Medio Ambiente 2014-
2020.

- La Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre, del Parlamento Europeo y del Consejo
{Directiva Marco de Residuos).

- La Politica de Cohesidn para el 2014-2020.

b) Normativa estatal:
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- La ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados; y el Plan Estatal
Marco de gestion de residuos (PEMAR 2016-2022). '

+ -ley11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases.
¢) Normativa autondmica: _
- Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccidn Ambiental de Aragén.

- Decreto 148/2008, de 22 de julio, del Gobierno de Aragén, por el se aprueba el Catdlogo
Aragonés de Residuos.

El documento aprovecha la oportunidad para analizar los Datos e Indicadores para los
afios 2012-2015 como métado de diagnostico de |a situacion actual.

También describe la coordinacion existente entre las administraciones pablicas:

- Con el Estado a través de la Conferencia Sectorial en materia de Medio Ambiente y la
Comision de Coordinacidn en materia de residuos.

- Con la administracién local a través de Entidades Locales {en adelante EELL} dedicadas a
la gestién de residuos de competencia municipal.

3.2. Principios rectores y Objetivos Estratégicos

Los principios rectores del PLAN pueden citarse sucintamente:

- Principio de proteccién de la salud humana y el medio ambiente.

- Principio de lucha contra el cambio climético.

- Principio de jerarquia.

- Principio de cautela y accidn preventiva.

- Principios de autosﬁficiencia y de proximidad.

- Principio de “quien contamina, paga”.

- Principio de responsabilidad ampiiada del productor.

- Principio de universalidad, en el ejercicio de la responsabilidad ampliada del productor.

- Principios de eficiencia ambiental, energética y econdmica.

- Principio de responsabilidad compartida.

- Principio de subsidiariedad.

- Principio de transparencia y participacion.

- Principio de reciprocidad, aplicado a la eliminacién de residuos.

De otra parte, de entre los objetivos estratégicos destaca la prevencién, la preparacién
para la reutilizacién, el fomento de la recogida selectiva, la reduccion de la eliminacién en
vertedero, la garantia de una red de gestién adaptada a las condiciones socioeconémicas y
territoriales de Aragén. Ademds se promueve la economia circular, garantizando Ja participacion
ciudadana y contribuyendo a la lucha contra el cambio climatico. Finalmente, se debe
implementar un sistema de inspeccidn, vigilancia y control, ademas de fomentar la educacién y la
sensibilizacidn para crear una sociedad comprometida y activa con la prevencion y el reciclaje.
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3.3. Bases para [a redaccién del Plan GIRA

Los contenidos del Plan deberan adecuarse a:

- 1a Ley de residuos y al PEMAR.

- El principio de jerarqufa bajo su nueva expresion legal.

- Los nuevos criterios legales de identificacion de las operaciones de valorizacion
energética. '

- El modelo de servicios piblicos de gestion de residuos de titularidad autonémica-.
- Los principios de proximidad y autosuficiencia en el traslado de residuos.

- El principio de autonomfa local en el ejercicio de las competencias administrativas.
- El principio de compensacion territorial.

- El principio de universalidad en el ejercicio de la responsabilidad ampliada del productor.

4, FASE DE DEBATE

La Propuesta Inicial del Plan GIRA fue objeto de debate a través de diversas sesiones y
talleres participativos, como el celebrado en Teruel el 13 de julio ai que este Servicio tuvo la
oportunidad de asistir.

Dicho taller supuso una ocasién para conocer las opiniones de las diversas entidades y
administraciones que participaban y cuyas aportaciones serdn enviadas a través de los cauces
pertinentes, por lo que no se van a citar en el presente informe.

Este Servicio manifestd su preocupacién por la gestion de los residuos en el ambito rural,
ya que aunque se comprende que es complicado tener una escombrera en cada municipio,
también lo es mantener la poblacién rural si no se pueden gestionar adecuadamente sus residuos
o no se tienen las infraestructuras necesarias en funcionamiento.

Esto podria derivar en una mala praxis con vertidos que no cumplieran la normativa
vigente y que supusieran sanciones y los consecuentes problemas ambientales derivados de este
hecho. ' '

De otra parte, la aplicacién de la tarifa (nica para todos los municipios de manera
generalizada (con la particularidad de los clasificados como Municipios Aislados -conforme al Real
Decreto 1481/2001-), podria conllevar agravios comparativos segln la distinta ubicacion o la
tipologia del municipio. Por ejemplo, la construccién de una vivienda en el medio rural supone un
encarecimiento en los costes de gestidén gue no son acordes al valor catastral de la vivienda una
vez construida si se compara con otra dentro de una urbe mayor.

Este tipo de situaciones preocupan a la Direccidon General de Ordenacién del Territorio,
que ha venido trabajando en elaboracién de la Directriz Especial de Politica Demogrdfica y contra
la Despoblacion, ya que todo elfo puede suponer movimientos poblaciones si este Plan no
considera y respeta las necesidades complejas y especificas de! territorio aragonés.

4. CONCLUSIONES

Desde este Servicio se buscaba fundamentalmente la inclusién de las sugerencias
emitidas anteriormente (ver informe adjunto al presente: expediente SCT_2016_037_26) en el

4
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nuevo texto del Plan GIRA. En este sentido no se puede decir que estas aportaciones hayan sido
consideradas en su gran mayoria en la nueva redaccién.

Asi, no se consideran ni las Directrices Parciales de Ordenacién Territorial del Pirineo
Aragonés aprobadas por Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del Gobierno de Aragén,
modificadas por-el Decreto 26/2010, de 23 de febrero, y por Decreto 48/2016, de 3 de mayo.
Tampoco se citan en ningln momento las Directrices Parciales de Ordenacidn Territorial de la
Comarca del Matarrafia/Matarranya, aprobadas por Decreto 205/2008, de 21 de octubre.

En esta ocasion, al contrario que en el Borrador anteriormente informado, no se cita la
Estrategia de Ordenacién Territorial (EOTA), aprobada por Decreto 202/2014, de 2 de diciembre,
del Gobierno de Aragén, por lo que es asumible que no se hayan contemplado los diferentes
objetivos y estrategias que esta Estrategia considera.

Se adelant6 que la propuesta de tarifa Ginica podria generar desigualdades y la Propuesta
inicial contintia en la misma Hnea con la inclusién de tarifa dnica como método preestablecido.
Desde este Servicio se ha de insistir en que este tipo de medidas puede contribuir a la
deslocalizacion de empresas y a la desvertebracion del territorio.

Por ello, este Servicio se reitera en las propuestas emitidas en el anterior informe de
junio de 2016 y ruega a la Direccién General de Sostenibilidad que reflexione sobre las futuras
desigualdades que este Plan, tal y como estd redactado, puede provocar sobre el territorio y
sobre los aragoneses,

En Zaragoza a 12 de septiembre de 2017

Fdo.: Paola infante Blasco
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PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DE ARAGON {2016-2022)

Asunto: '
EXPTE SCT/2016/037/26

Solicitante: Instituto ' Aragonds  de | N2 expediente de INAGA/500504/74/20186/
Gestién Ambiental | referencia; 03940 ,
{INAGA)

Procedimiento: | Consultas para elaborar el Documento de Alcance.
Art. 14.1 de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién ¥ Proteccion
Ambientaf de Aragon,

Promotor: Direccion General de Sostenibilidad

Documentacién analizada: | Documento inicial estratégico. Borrador Plan de Gestién Integral
de Residuos de Aragén. Anexo | Borrador. f

1, ANTECEDENTES Y SITUACION ADMINISTRATIVA

Con fecha 13 de mayo de 2016 el Instituto Aragonés de Gestidn Ambiental (INAGA)
comunica a la Direcclén General de Ordenacién del Territorio que se ha iniciado el trémite de
consultas al que se refiere el articulo 14.1 de la Ley 11/2014 de 4 de diclembre, de Prevencién y
Proteccién Ambiental de Aragédn, relativo a la Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan-de
Gestlon Integral de Residuos de Aragén 2016-2022 {Plan GIRA) solicitando el prenunciamiento
con el fin de detectar los aspectos mds significatives con respecto a la amplitud y grado de
especificacion de fa informaclén que debiera considerar el titular del plan y en particular, sobre:

- Contenido y nivel de detalle necesario del estudio ambiental estratégico.

- Administraciohes plblicas y personas fisicas o jurfdicas a quienes considera que se dehe
consultar sobre el plan o programa de referencia.

Ei actual Instrumento de planificacién en materia de residuos en Aragdn es el Plan de
Gestién Integral de Residuos de Aragén, GIRA 2009-2015, cuya vigencia finalizaba el 31 de
diciembre de 2015. No obstante, los cambios normativos acaecidos en ese periodo y
materializados en fa Ley 22/2011, de 28 de Julio, de residuos y suelos contaminades, gue ha
traspuesto fa Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos, asf como otros factores coyunturales recomendaban su revisién
antes del final de su vigendia,

Este Servicio emitié informe con fecha 22 de noviembre de 2013 {SCT_2013_099_22)
- referente a la realizacién de las consultas e informacién piiblica a las que se refiere el artfculo 17
de la Ley 7/2006 de 22 de junio, de Proteccién Ambiental de Aragén, relativo a la Evaluacién
Ambiental de fa Revisién del Plan de Gestin Integral de Residuos dé Aragén 2014-2019 (Plan
GIRA ). El 9 de enero-de 2014 dicha Revisién fue sometida al Consejo de Ordenacion del
Territorio de Aragdn emitiendo su dictamen correspondiente.

Con fecha 22 de mayo de 2014, el Instituto Aragenés de Gestidn Ambiental emite
resolucién por la que se formula la memoria ambiental de la revisién del Plan de Gestién integral
de Residuos de Aragén, GIRA 2014-2019, promovido por el Departamento de Agricultura,
Ganaderfa y Medio Ambiente del Gobierno de Aragén y debiendo revisarse una vez se aprobara
el Plan Estatal Marco de Gesti6n de Residuos {en adelante, PEMAR).
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- Con fecha 18 de junio de 2015, esta Direccion emitié un informe antecedente {expdte.
SCT_2015_048_14) sobre la versién inicial del PEMAR 2016-2022 y su correspondiente Estudio
Amblental Estratégico, aprobéndose por Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de noviembre de
2015. Todos los planes autondmicos deberdn ajustarse a este PEMAR seg(in establece el artlculo
14.1 de la citada Ley 11/2014, |

De otra parte, la protroga del Plan GIRA 2009-2015 hasta su adaptacion al PEMAR 2016-
2022fue aprobada por Acuerdo del Goblerno de Aragén de 15 de diclembre de 2015, partiendo
de la propuesta del Plan GIRA que fue objeto de memoria favorable por parte de INAGA
mediante Resolucidn de 22 de mayo de 2014,

El presente informe valora el “Borrador del Plan GIRA 2016-2022" junto con el preceptivo
documento inicial estratégico del citado Plan.

2, DOCUMENTACION APORTADA

Borrador del Plan de Gestién Integral de Residuos de Aragén 2016-2022: Firmado poria
Directora General de Sostenibilidad del Gobierno de Aragén y fechado el-19 de abril de 2016.
Prosenta tres Anexos: | Tramitacién Ambiental de la revision del Plan GIRA segun la Ley 11/2014,
Il Datos e indicadores 2014 y 11l Marco Legal.

Documento ambiental estratégico del Plan de Gestién integral de Residuos de Aragdn
2016-2022: Firmado por los técnicos del Gobierno de Aragdn Juan M. Lorente Ortiflés {ingeniero
de Montes y Jefe dei Servicio de Planificacién Amblental) y Ana Victoria Sanz Vallespin (Bibloga y
Jefa de Seccién de Actuadiones Sectoriales). Incluye 4 anexos: | justificacién de la adopcién de la
eliminacién mediante depdsito en vertedero frente a la efiminacidn mediante incineracion, !
Andlisls de alternativas sobre modelos de gestibn de residuos domésticos en plantas de
separacion en destino-Ubicacién de plantas de tratamiento mecénico bioldgico, Nl Andlisis de
ubicaciones para las instalaciones del servicio publico de eliminacién de escombros y IV Estudio
de un nuevo modelo de gestién para el servicio pablico de eliminacién de residuos no peligrosos
(RNP), :

3. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DE ARAGON 2016~
202

o]
™S

|

El Borrador del Plan GIRA aportado consta de 7 apartados en los que se detallan los
antecedentes y justificacidn, la evaluacién ambiental de planes y programas, el marco de
referencla, la situacién actual de la gestién de los residuos en Aragdn, las bases para la revisidn
del plan GIRA, la estructura y programas del plan y las estimaciones presupuestarias, medidas e
instrumentos econdmicos.

3.1 Ob]eilvos

- Adaptacién del Plan GIRA a la estrategia, medidas y orlentaclones del PEMAR 2016-2022,
asf como a la estructura de la citada planificaclon nacional.

- Adaptacién del Plan GIRA a las condiciones establecidas por el Instituto Aragonés de
Gestlén Amblental en su Memoria Ambiental, publicada en el BOA n® 116 de 17 de junio de 2014,

- Adaptaciéh del Plan GIRA a los desequilibrios territoriales que derlvan de las diferencias
poblacionales y econdmicas en las distintas zonas de Aragon.
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- Adaptacidn dei Plan GIRA a las nuevas normas bésicas aprobadas en materia de gestidn
de residuos, entre las que deben citarse las siguientas;

* Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamerito de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de juho de prevencién y control
mtegrados de la contaminacién.

* Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos,

* Real Decreto 710/2015, de 24 de jullo, por el que se modifica el Real Decreto
106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestién ambiental de sus residuos.

* Real Decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el traslado de residuos
en el interior del territorio del Estado. :

* Directiva 2015/720/UE por la que se modifica la Directiva 94/62/CE, referida a la
reduccidn del uso de bolsas de pldstico ligeras, que hasta la fecha se encuentra pendiente de su
trasposicién al ordenamlento juridico espafiol.

[t

3.2. Coordinacién entre administraciones piiblicas

la correcta aplicacion de las normas y el alcance de los objetivos, demanda la
coordinacién de todas las administraciones competentes conforme a la legislacion vigente sobre
régimen jurfdico de las administraclones publicas y procedimiento administrativo comiin.

Los mecanismos de coordinacién para hacer efectiva esta obligacién se presenian a nivel

estatal mediante ia Conferencia Sectorlal en materla de Medio Amblente y la Comisién de
Coordinacidn en materia de residuos, credndose cuatro grupos de trabajo especializados: en RAEE,
en envases, en materia orgdnica residual y en residuos de construcctén y demolicion,

La coordinacién en Ja administracidn autonbémica se efecttia a través de la Comisién de
Seguimiento del Plan GIRA y unh grupo de trabajo interdepartamental. A nivel local, también se
crea una Comision de Segulmliento del Plan GIRA y se trabaja en la coordinacion con la
administracién local en el marco de la responsahilidad ampliada de los productores.

No obstante, todo lo anterior debe completarse con una relacién de las distintas
planificaciones publicas sectoriales, que deber ser coordinadas con el Plan GIRA. £l Borrador cita,
entre otras, la norma bdsica sobre salud piiblica, la contribucién a la prioridad de la politica
ambiental europea consistente en la lucha contra el cambio climético, la coordinacién con la
planificacién aragonesa en materia de energia mediante el procedimiento de revisién del Plan
Energétlco de Aragdn, el Plan de Desairollo Rural 2014-2020 y la Fstrategia de Ordenacién
Territorlal de Aragdn aprobada por Decreto 202/2014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén.

3.3. Situaclén actual de la gesti6n de los residuos en Aragén

La informacién expuesta en el Borrador presentado se basa en los datos y estadisticas
correspondientes al afio 2013, que pueden consultarse en el documento “Estado de’ Medio
Ambiente en Aragén” del afio correspondiente, y al afio 2014, los cuales se Incluyen en el Anexo i
del borrador.
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- Resultados en matetia de prevencién

El artfoulo 15 de fa Ley 22/2011, de 28 de julio, establece la obligacién de adoptar las
medidas encaminadas a la reduccién del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10%
respecto de los generados en 2010. Sin embargo, los residuos de la industria energética, en
concreto, las cenizas de fas centrales térmicas en Aragdn, suponen un tonelaje anual variable. £
resultado es que la suma total de los residuos generados fue siempre superior a los generados en
2010, asl en 2012 fue un 24 %, en 2013 un 11% y en 2014 un 18% mayor.

- Reslduos domésticos: fraccidn biodegradable,

Se cita que las principales lineas del Plan GIRA se han ejecutado de acuerdo a lo
planificado, cumpliéndose con regularidad en las ocho (8) Agrupaciones Supracomarcales el
cometido hasico por el gue se establecieron: la construccidn y la explotacion de los 8 vertederos
dedicados a la eliminaci6n de los residuos urbanos generados en Aragén.

En el afio 2014 se depositaron en los vertederos de Aragén aproximadamente 250.000
toneladas de residuos biodegradables, fo gue supone un 66% respecto a lo generado en 1995,
aungue duplica al objetivo minimo de reduccién de la cantidad en peso en 2016: 35% respecto a la
cantidad generada en 1995,

- Residuos domésticos: recogida selectiva.

De 2011 a 2013 se ha cumnplido el objetivo exigido del 60% de recuperacién de envases de
vidrio. Sin embargo, en 2014 se acusa un descenso importante en la recogida que hace que stlo
alcance ese afio el 50,33%. '

Respecto a envases de papel y carton, desde 2011 se ha superado ampliamente el 60% de
toneladas recuperadas exigido en el Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan
los objetivos de reciclado y valorizacién, En 2014, dicho porcentaje alcanzo el 87,6 % sipufendo la
tendencia de afios anteriores con valores préximas al 90%.

La recuperacién de envases de plastico supera el 60% desde 2011, en concreto el 67% en
2014, cumpliendo, asi, el objetivo minimo del 22,50% exigido en el Real Decreto anteriormente
citado.

Para el caso de los envases metalicos, el objetivo del 50% ha sido recupe'rado aiio a afio,
consiguiendo en 2014 un porcentaje de recuperacidn del 87,1%.

La recuperacién de envases de madera supera el 100% afio a affo entre 2011 y 2014, muy-
superior al objetivo del 15% establecido en e Real Decreto.

En relacién a los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos {RAEE) hasta 2013 existla
un grado de cumplimiento suficiente (superior a 4 kgfhabitante y afio}, sin embargo en 2014 ya no
se cumple et objetivo registrando un valor de 3,2 kg/habitante aiio.

En cuanto a pilas y acumuladores se recogleron en Aragén los datos también recogen un
grado suficiente de cumplimiento desde 2011, en concreto en 2014 se recuperd un 30,06% frente
al objetlvo nacional del 25%. Respecto a las pilas y acumuladores de automocién, la recogida es
mayor del 97% desde 2011, alcanzando en 2014 e} 98,10%, lo que supera el objetive naclonal del
95% para 31 de diciembre de 2011 y tamblén el 98% previsto para el 31 de diciembre de 2018 taly
como establece el Real Decreto 106/2008 (modificado por el Real Decreto 710/2015),
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La disposicién adicional segunda de la Ley 22/2011 (modificada por el articulo 3 de la Ley
11/2012, de 19 de diclembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente) establecla los
objetivos naclonales relativos a la sustitucion de las bolsas de un solo uso de pléstico no
biodegradables. No obstante, en base a |a aprobacién de la Directiva 2015/720/UE por la que se
modifica la Directiva 94/62/CE y con previsién de futura trasposicién al ordenamiento juridico
espafiol, se establecfa la obligacion de reducir el consumo a 90 bolsas/persona afio antes del 31 de
diciembre de 2019, No se tienen datos sobre estas cantidades, tan sélo que el 2,92% de las 98.800
tn puestas en el mercado en 2007, lo fueron en Aragén. Y que se habla reducida paulatinamente
hasta 2011 hasta un 30%.

- Resultados en materia de reciclado de residuos domésticos y comerciales.

Aragdn s6lo alcanzé un 28% en 2014 del indicador que mide el grado de alcance del
objetive de preparacién para reutilizacion y reciclado sobre el total de los residuos domésticos y
comerciales generados en Aragén, es decir, mide y publica el grado de cumplimiento del
correspondiente objetivo legal establecido en un 50% para 2020 en el artlculo 22 de la Ley
22/2011. Aragon se encuentra lejos de dicho objetivo aunque no suponga un incumplimiento lfegal
hasta la fecha.

- Resultados en materla de valorizacion de residuos de construccién y demoliclén,

De nuevo el indicador que mide el grado de alcance del objetivo alcanza un valor de 32,4
% frente al 80% previsto para 2020. No obstante, el documento considera el dato optimista
. considerando {a tipologla de residuos cuya produccion y gestidn se encuentra menos controlada.

- Servicios publicos te valorlzacldn y eliminacién de reslduos,

En relacién con los programas verticales de vigente Plan GIRA, se encuentran en servicio
 las instalaciones de eliminacién de residuos peligrosos vy las de valorizaclon de neumaticos fuera
© de uso. El servicio publico de eliminacién de residuos Industriales no peligrosos se viene prestando
el correspondiente a la Zona IV (con un vertedero eh Zaragoza), en 2013 se inicid en la Zona Il
{centrada en Teruel} en la modalidad de recogida “puerta a puerta”, con posterior traslado de los
residuos y entrega de los mismos en las instalaciones ubicadas en Zaragoza para su eliminacién
mediante depdsito en vertedero. Desde 2014, Terue! presta este servicio a través de la Planta de
Transferencig, cuya licencia ambiental de actividad clasificada se otorgd con fecha 19 de marzo de
2014,

Respecto al servicio plblico de valorizacidn y eliminacién de escombros, de las seis zonas
en que se ha dividido Aragon solo se presta el servicio en la Zona V1 {Zaragoza).

La revisién Incluird en sus respectivos programas una serie de medidas destinadas a
solventar los problenias que estdn condicionando la completa implantacién y prestacién de los
serviclos publicos autondmicos de gestibén de residuos, como son el encarecimiento de las
Inversiones necesarias para la adquisicion de terrenos privados para la construccién de
~ Instalaclones; los impactos que éstas conllevan y que deben ser objeto de evaluacién ambiental v,
en st caso, correccidn o compensaclén, asegurando la preceptiva participacién ptblica; la
exigencia de potenciar la valorizacién de los residuos dejando la eliminacién corno ltima opcién
con el consecuente desarrollo de tecnologias para la valotizacién, y las diferencias en el
dimensionado del modelo definido en el Plan GIRA v el precisado en las ofertas técnicas
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presentadas por las concesionarias, con base en los datos procedentes de la primera mitad de la
década de los 2000.

- Distribuclén territorial en la preduccion y gestion de residuos,

En Aragdn se generan mds de 4 millones de toneladas de residuos, de los cuales en 2014
494,194 toneladas correspondleron a residuos domésticos y comerclales. Se concentran
principalmente en el drea metropolitana de Zaragoza {43% de la produccién de residuos no
peligrasos y-59% de la de residuos domésticos y comerclales) que supone el 6% del territorlo
aragonés y el 58% de la poblacién total {770.526 habitantes).

- Famento de ta prevenclén y de la adecuada gestion de residuos.

Entre 2009 y 2012 fa administracion ambiental autonémica ha realizado diversas
convocatorias de ayudas con una clara tendencia a la disminucién de las partidas econdmicas.
Entre 2013 y 2015 no se convocaron este tipo de ayudas.

3.4, Bases para la revisién del Plan GIRA

La Revisién del Plan GIRA se fundamenta en una serie de principios basicos, entre los que
se pueden citar; la proteccién de 1a salud humana y del medio ambiente, la lucha contra el cambio
climético, - jerarquia, precaucion, autosuficiencia y proximidad, “quien contamina, paga”, de
responsabllidad ampliada del productor, de eficlencla energética amblental y econdémica, de
gestién integrada, de responsabilidad compartida, de compensacién territorial, de transparencla
de precios, de subsidiariedad, de transparencia en fa informacion y participacion pablica, ademds
de la integracién con los principios y objetivos de otras planificaciones. Asl, en el Plan GIRA 2016-
2022 se contemplan los ajustes y lineas de actuacion siguientes:

- Adaptacién del Plan GIRA a la Ley 22/2011 y al Plan Estatal Marco de Gestidn de Residuos
(PEMAR). A través de las medidas para alcanzar el objetivo de reduccién de un 10% en la
© generacion de residuos, Incluyendo el 50% del reciclado de los residuos domésticos y
comerciales. Ademds, es preciso modificar a estructura del Plan GIRA incluyendo dos
nuevos programas hotizontales: Traslado de residuos-y Depdsite de residuos en
vertedero; y programas especificos, entre otros: reslduos agrarios, de Industrias
axtractivas, sanitarios, suelos contaminados... Algunos de estos objetivos en materla de
recogida separada en origen de residuos domésticos y coméreiales, con especial
refefencla a los hiorresiduos, son dlasificados en ef PEMAR como orientativas {no
vinculantes) pero se considera necesaria una adaptacién del programa de residuos
domésticos y comerciales. E} PEMAR establece que las distintas CCAA deberdn cumplir
como minimo los objetivos con los residuos generados en su territorio, salvo que la
normativa sectorial establezca criterios especificos de cumplimiento. Los objetivos
establecldos en el artfculo 22 de la Ley 22/2011 para residuos domésticos y comerciales y
para residuos de construccidn y demolicidn habran de alcanzarse en el ejercicio de 2020.
El Plan GIRA se adapta al plazo de vigencia del PEMAR, de 2016 a 2022, Ei perfodo de
revisién y adaptacién del Plan GIRA deberd finalizar antes del 31 de diclembre de 2016,

- Adaptacién del Plan GIRA I} a) principio de jerarquia bajo su nueva expresion legal. La
jerarquia de las operaciones a aplicar en la gestién de residuos, segdn el articulo 8 de la
Ley 22/2011, debe tener ef siguiente orden de prioridad: prevencion, preparacion para la
reutilizacion, reciclado, otro tipo de valorizacidn {incluida fa energética) y eliminacién. No
obstante, el Plan Gira prioriza la valorizacién material sobre la energética y las operaciones
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de eliminacién mediante depdsito en vertedero sobre las de eliminacién por incineracién.
- También se detallan. una serie de actuaciones que contribuyan al cumplimiento del
principio de jerarquia.

- Adaptacién a los nuevos y mds precisos conceptos, definiciones y criterios legales de
identificacién de las operaciones de valorizacidn energdtica. Procede impulsar la
aplicacidn de operaciones R1 y R12 los residuos procedentes del rechazo de otras
operaciones de valorizacién de residuos, fimitada en el caso de residuos domésticos v
comerclales si se hubiera alcanzado el objetivo de reciclado del 50% en peso, Cualquier
técnica susceptible de obtener la calificacién R1 debe ser cohsiderada viable para el
cumplimiento del objetivo de disminucién de residuos domésticos biodegradables
destinados a su eliminacién en vertedero. Se propone también fa revisidn del Catélogo de
Residuos de Arag6n para contemplas las operaciones de valorizacién R1 v las destinadas a
la produccién de combustibles derivados de residuos (agrupadas en el R12}. Se uiilizard la
misma férmula establecida en el Anexo Il de la Ley de Residuos para la identificacién de
las operaciones de valorizacién de los residuos domésticos en funcién e su eficiencia
energética,

- Adaptaclén de los servicios publicos detitularidad autondmica. Entre las medidas que se
adoptan destacan: declarar actividades econémicas como servicio piblico fundamentadas
en la ausencia de Interés o de oferta suficiente en régimen de fibre mercado y que dichas
actividades reviertan en el interés general; garantizar la participacién publica en los
procedimientos de seleccldn de ubicaciones geogréficas y sofuciones téenicas alternativas
para las instalaciones destinadas a la realizacién de operaciones de gestién de residuos;
seleccionar preferiblemente terrenos de titularidad publica (Autondmica o Local), en
tibicaciones gue preferiblemente puedan conseguir evaluaclones de Impacto amblental
favorable; se mantiene el criterio de tarifa nica en la prestacién de los servicios pablicos;
las concesionarias de los servicios publicos de eliminaclén -de residuos, tendrdn a su.
disposicion la posibllidad de que puedan prestar serviclos de valorizacién de residuos en
régimen de libre mercado, sin exclusividad ni monocpolio en fa prestacién de estos
servicios,

- Adaptacion al principlo de autonomfa en el eferciclo de las competencias administrativas.
Los contenidos de [os programas de residuos domésticos y comerciales, y de residuos de
construccion y demolicion que afecten a los que procedan de obras menores se
entenderdn como orientaciones, no vinculantes, Se suprimen los calendarios de tomas de

. decistones. Se Impulsarad las operaciones de gestidn focal de los residuos domésticos y
comerciales, en particular: La recogida separada y compostado local de los biorresiduos; y
la dotacidn de Instalaciones municipales de recogida y gestion de escombros precedentes
de obras menores de construccidn y reparacién domiciliaria.

- Adaptacién de los principios de autosuficiencia y proximidad de la Ley 22/2011 yalas
experiencia en la prestacion de los servicios piiblicos autondmicos. Son necesarias nuevas
instalaciones de. tratamiento mecdnico y bloldgico para cumplir la obligacién de
tratamiento previo al vertido, asl como para disminuir el vertido e incrementar el
reciclado. Tras el cierre det Centro de Eliminacién de Residuos de Zaragoza {CERZ), existe
una carencla en la eliminacién de residuos no peligrosos no domésticos {de origen
industrial); el plan GIRA Incluird medidas concretas para que la estructura coinclda con el
PEMAR garantizando la aplicacién de los principios de autosuficiencia y proximidad,
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- Traslado de residuos: Principios de proximidad y de autosuficiencia en el marco de los
servicios publicos, Para garantizar el cumplimiento de los objetivos de reciclado {Art. 22 de
la Ley 22/2011), Aragén se opondrd a todos los traslados de residuos domésticos
mezclados & su realizacién condiciona el cumplimiento de dichos objetivos y, en
particular, si se destinan a su eliminacién mediante depdsito en vertederos situados en
Aragén. Se adoptarén criterios de masa critica para garantizar la viabilidad de las
infraestructuras de eliminacién mediante depdsito en vertedero. También debe
garantizarse la viabilidad de las Infraestructuras de valorizacién de los residuos sujetos al
réginien de servicio piiblico autonémico. Podrd denegarse la autorizacion de traslados de

- residuos destinados a operaciones de valorizacién que puedan condicionar el alcance de
los objetivos de masa critica ya establecidos con ese mismo fin en el Plan GIRA 2009-2015.

- Adaptaci6n al principlo de compensacién territorial. £ Plan GIRA debe ser adaptado al
desequitibrio territorlal existente con prevalencia del principio de autonomia local y sin
perjuicio del principio de “guien contamina, paga”. Se propone mantener el principlo de
tarifa tinica y someter a consulta de las entidades locales aragonesas la posibilidad de
extender este principio al modelo de gestién de los residuos domésticos y comerciales. Se
propone también la divisién del territorio aragonés en tres zonas: De generacion intensiva
de residuos (Comarcas de Zaragoza y Ribera Alta del Ebro, con més de 20 toneladas/km’ y
afio de residuos domésticos y comerciales), de generacidn intermedia (de 7 a 20

" toneladas/km? y afio) y de minima generacién (menos de 7 toneladas/km® y affo}.

- Propuestas normativas. El Plan GIRA precisara la introduccién de modificaciones en el
ordenamiento juridico vigente, Se proponen: el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de recogida de residuos domésticos y comerciales en la CCAA de
Aragén y el Proyecto de Decreto por el que se regula la gestién de estiércoles y residuos
generados en las explotaciones ganaderas, y los procedimlentos de acreditacion y control
coardinado sobre la aplicacién de materia orgdnica fertilizante en terrenos agrarios. A
estas propuestas han de afiadirse el inicio de la tramitacion de un desarrollo
reglamentario autonémico conforme a lo previsto en la disposicién adicional segunda del
Real Decreto 18072015, de 13 de marzo; la revisién del Reglamento de la Produccién,
posesién y gestién de residuos d construccidn y demolicidn de la CCAA de Aragdn,
aprobado por Decreto 262/2006 del Goblerno de Aragon; la regulacion de las condiciones
previstas en el articulo 3.4. de} R, D. 148172001, de 27 de diciembre, para habilitar un
régimen de autorizacién administrativa adaptado a fas singularidades de las poblaciones
alsladas aragonesas. Y con el fin de impulsar el principio de jerarquia en la gestién de fos
residuos se proponen dos initiativas normativas: el establecimiento de un impuesto
ambiental progresivo v la revisidn de las operaciones de gestion recogidas en el vigente
Catdlogo de Residuos de Aragén, aprobado por Decreto 148/2008, de 22 de julio, del
Gobierno de Aragdn, afiadiendo aquellas que resulten prioritarias de acuerdo al principio
de jerarquia y no se encuentren actualmente incluidas em el mismo. ‘

- Adopcién del principio de universalidad en el ejercicio de la responsabilidad ampliada del
productor. Debe entenderse como la obligacién de asegurar que la gestién de los residuos
gue se encuentren en el dmbito de responsabilidad de cada sistema individual o colectivo
que opere en Arag6n se realice adecuadamente, sea cual sea el término municipal o
nticleo de poblacién en el que se hayan generado. Esto se encuentra dificultado, entre
otras factores, por la dispersién geografica de la poblacton aragenesa, por el gran numero
de entidades pablicas que ejercen sus competencias en esta materia, por los derechos y.

8



=== GOBIERNOD , , .
==DE ARAGON Direccién General de Ordenacidn del Territorio

Deperiaratade Vatdnds
&4 Tarkora, Hedidad y Widenda

deberes de los distribuidores de los productos y por la necesidad de un minimo de
infraestructuras publicas que aseguren un correcto alimacenamienta de los residuos hasta
el momento en que estos sean finalmente gestionados en el marco de la responsabilidad
ampliada de los productores. Se recomienda la aprobacién de un desarrollo normativo
que establezca un modelo homogéneo para todo el territorio nacional, regulando los
derachos y las obligaciones del conjunto de actores anterlores. Los distintos apartados del
Plan GIRA que correspondan a residuos sujetos a responsabilidad ampliada de los
productores (RAP) incluirdn un sistema de distribucidn territorial de los objetivos de
recogida, que podran desglosarse incluso hasta el nivel municipal,

- Informacién, didlogo y participacién publica. Ademds de la participacién publica durante el
procedimiento de evaluacion amblental estratégica, se contard con un érgano especifico,
la Comisién de Seguimiente del Plan GIRA. '

3.5, Estructura y programas del Plan

Las principales modificaciones necesarlas para la 'adapiaclén del Plan GIRA al PEMAR se
resumen en: .

- Incorporacién de dos nuevos programas horizontales
- Programa de importaciones/exportaciones, traslados y movimientos de residuos.
~  Programa de depdsito de residuos en vertedero.

- Supresién del programa de materia orgénica residual (MOR) con la redistribucién de las
tres tipologias de residuos a los que contenia;

~ lLodos de depuracién de aguas residuales: Se encuadrardn en un programa
proplo,

- Biorresiduos: Se incluirdn en ef programa de residuos domésticos y comerciales,

- Estiércoles sujetos al &mbito de aplicacién de la Ley 22/2011: En ef nuevo
programa de residuos agrarios.

- Incorporacidn de un nuevo programa vertical de residuos agrarios, que incluya los
" estiéreoles sujetos al dmbito de aplicacién de la Ley 22/2011, entre otros residuos
generados-en la actividad agraria como residuos pldsticos y residuos fitosanitarios.

- Incorporacién de cuatro nuevos programas verticales:
- Programa de residuos de industrias extractivas.
~ Programa de residuos de bugques y embarcaciones al final de su vida,
- Programa de residuos sanitarlos.
- Programa de suelos contaminados.

Tarmbién se incorporard un nuevo programa vertical destinado a los residuos sujetos al
régimen de responsabilidad ampliada del productor del producto, que inclulrd, entre otros, un
apartado dedicado exclusivamente a los neuméticos fuera de uso (NFU) asi como los apartados
correspondientes a residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, residuos de pilas y
acumuladores, aceites industriales usados y a vehiculos fuera de uso, que originalmente estaban
inchiidos gientro del Programa de residuos preligrosos.
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El Programa de Residuos Urbanos del Plan GIRA 2009-2015 pasa a denominarse
Programa de reslduos domésticos y comerciales, y el de residuos industriales no peligrosos, como
Programa de residuos no peligrosos, modificandose acorde a la variacion de sus titulos.

3.6. Estimaclones presupuestarias, Medidas e Instrumentos econdmicos.

Se deberd incluir una valoracién econémica del nivel de gasto que conilevard la gestién
de os distintos flujos de residuos y una identificacién de los actares a’los que corresponde
sufragar dicho gasto. Serd necesario completar la valoracién del gasto actual con la estimacion de
las nuevas inversiones & incrementos de gasto corrlente. Realizar esta valoraclén es un objetivo
nuevo para el que no se dispone de informacidn sistemdtica, por lo que se debe distinguir entre
las operaciones de gestién de residuos que se realizan en régimen publico de las que se realizan
en régimen privado.

El Plan GIRA expondrd v analizard los costes de gestién de las operaciones que
seguidamente se detallan:

- De los sistemas de recogida y gestidn local de los residuos domdsticos y comerciales.

- De las operaciones de recogida v gestion en las que hayan participado los sistemas
colectivos e individuales de gestién de flujos de residuos sujetos a responsabilidad
ampliada de los productores,

- De los costes de los servicios de gestién prestados por las concesionarias del servicio
pdblico autondmico de los residuos de construccién y demolicion.,

- Delos costes de los servicios de gestion contratados por fas AAPP aragonesas respecto de
los lodos de depuracion de aguas residuales.

- Pe los costes de las operaciones realizadas por el servicio piblico autondmico de los
residuas peligrosos.

- De los costes de las operaciones prestadas por el serviclo pablico correspondiente de
efiminacidn de fos residuos no peligrosos susceptibles de valorizacién mediante depdsito
en vertedero.

- Los presupuestos de los proyectos de sellado de los vertederos ilegales de residuos no
peligrosos respecto al programa de deposito de residuos en vertedero, a ejecutar por las
entidades locales.

No se incorporardn los costes de gestién de residuos agrarios {salvo excepciones sujetas
al régimen de responsabllidad ampliada de los productores), ni los residuos de industrias
extractivas, ni los de bugues o embarcaciones ni los reslduos sanitarios, por considerarse todos
ellos gue las operaciones de gestién se realizardn en régimen privado.

£l Borrador del Plan GIRA incluye una estimacién del gasto en funcion de los datos
disponibles cuanda se redactd el mismo, Incluyendo, ademas, los objetivos y el imodelo financiera
y de distribucién del gasto corriente que se basa en el principio de “quien contaming, paga”, de
donde se establece que todas las inversiones piiblicas serdn objeto de amortizacién con cargo a
sus usuarios, y las medidas e instrumentos econdmicos que se adopten para la ejecucién de la
presente planificacidn deben quedar sufragadas por parte de los productores o los poseedores de
los residuos.
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Existe prioridad en las obligaciones de sellado de los vertederos ilegales de residuos no
peligrosos que se Identifican en la sentencia de 25 de febrero de 2016, del Tribunal de Justicia de
fa Comunidad Europea, por lo que fos fondos a aportar por ei Gobierno de Aragdn impulsaran de
manera priorltaria estas actuaciones de sellado en la medida que los presupuestos autondmicos
anuales lo permitan.

3.7. Lineas de actuacion.

Se analizard la informacion remitida por las entidades locales aragonesas al Ministerio de
Hacienda para que la informacién econémica que se refleje en el Plan sea fiel a la realidad.

El régimen de tarifas para la prestacidn de los servicios plblicos de titularidad
autondémica penalizara la entrega de residuos mezclados, a fin de incentivar su separacién en
origen. £l Plan propone actuaciones piblicas que garanticen el cumplimiente de los ohjetivos de
preparacién para la reutilizacion y el reciclado con cargo a los productores.

Se valorard la posibilidad de establecer un canon o impuesto ambiental sobre las
operaciones de eliminacion de residuos bien por incineracién o bien por depdsito en vertedero,
que podrfa excluir a los municipios incluidos dentro de las zonas de minima produccién de
residues. ’

Se propondra que las tarifas aplicables a la gestién final de los residuos domésticos y
comerclales incluyan el coste que suponga su reciclado o preparacién para la reutilizacién. Sin
embargo, para el caso de los residuos de construccién y demolicién, sélo para las tarifas
municipales correspondientes a los escombros procedentes de obras menores asi como las
fianzas municipales para proyectos de obra mayor, se propone gue se calculen incluyendo los
costes para la reutilizacin, el reciclado y/o la valoracién de al menos el 70% de dichos restduos.

El sistema de tarifas por la realizacién de las inspecciones y servicios amblentales
obligatorios se proponfa y describfa en el Plan GIRA 2009-2015.

Para 2016 se cuenta con financiacién para el sellado de los vertederos ilegales de
residuos no peligrosos de Alcolea de Cinca y Tamarite de Litera.

Aquellas inversiones que se realicen para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en la planificacién autondmica en materia de residuos, se consideraran a efectos de la expedicién
de las certificaciones de convalidacién de Inversiones medioambientales.

4, DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El documento ambiental estratégico tiene un contenido tan.genérico como el del proplo
Borrador aportado, especiaimente en el caso de las propuestas.

Incluye un estudio ligero de alternativas donde considera:

- Alternativa 0 o no actuacién. No permitirfa el obligado cumplimiento de la normativa
europea y estatal,

- Alternativa 1 o revisién de! Plan GIRA vigente para dar cumplimiento a los ohjetivos
establecidos en fa normativa comunitaria y estatal y su adaptacién al Plan Estatal Marco
de Residuos (2016-2022).

- Alternativa 2 o cumplimiento de objetivos més ambiciosos gue los establecidos en la
" notinativa estatal. Supandria fa méxima aplicacion del principio de Jerarqufa,
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Propone un futuro andlisis detallado de estas alternativas en el Estudio Amblental
Estratégico, cuando se redacte.

Respecto de} Desarrolio previsible del Plan, aporta un cronograma de actuaciones
ajustado gue finaliza en diciembre dé 2016,

4.1, Andlisls Territorial de los efectos,

Vista la documentacidn aportada, cabe hacer un andlisis previo relativo a la repercusién
de la Revisién del Plan de Gestién integral de Residuos de Aragdn 2016-2022, considerando los
eleimentos del sistema territorfal que se recogen en el articulo 66 del Decreto Legisiative 2/2015,
de 17 de diclembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Ordenacidn del Territorio de Aragdn.

4.1.1, La poblacién, el sistema de asentamientos y la vivienda

La dispersion geogrédfica de ios nicleos de poblacién en Aragbn dificulta la necesaria
coordinacién Institucional de las competencias en materia de residuos, como se pone de
manifiesto en la documentacion aportada en relacin a la gestién de varias tipologias, sobre todo
las relacionadas con los residuos domésticos y comerclales, pues fa baja densidad demogréfica
supone un problema econdmico afiadido derlvado del gran ndmero de rutas de transporte
requerido. Consecuencia de lo anterlor v del desequilibrio poblacional es el problema de la
despoblacion, donde el extenso territorlo aragonés estd acupado por poblacién en general
dispersa y localmente concentrada en las zonas urbanas, principalmente en Zaragoza,

La Direccion General de Ordenacion del Territorio, en su preocupacidn por este tema, -
esta llevando a cabo la Revisién del Plan integral Demogréfico y contra la Despoblacién cuyo
Inicio se aprobd por Acuerdo del Consejo'de Gobierno de 22 de marzo de 2016, dal cual se
incluye copia adjunta a este informe. Es por esto que se cree necesario favorecer la coordinacién
interna tanto durante la redacclén como durante la ejecucién del Plan GIRA 2016-2022 v no sélo
con la citada Revisién en desarrollo por parte de esta Direccién General sino también con otros
planes o politicas sectoriales.

De otra parte, debe existir congruencia entre la necesidad dé cumpliv los objetivos
- establecidos por la normativa europea y detallados en el PEMAR, y fa problematica que suponen
las especiales caracterfsticas de Ja Comunidad Auténoma de Aragén, no sélo a hivel de poblacién
sino también de territorio, Es decir, el futuro Plan GIRA habria de adaptarse a las necesidades
territoriales sin perjuicio del cumplimiento de los objetivos previstos en la legislacién.

4.1.2. Los principales efes de comunicaclones y las Infraestructuras bésicas del
sistema de transportes, de telecomunicaciones, hidraulicas y energéticas.

Se prevé un aumento del transporte de residuos, tanto en ntimero de viajes como en
distancias a recorrer hasta los puntos finales de tratamiento o vertido. No se especifica en qué
preporcidn va a desarrollarse este aumento, por lo que los efectos no pueden ser cuantificados
por este Serviclo. Esto conllevard un aumento moderada de emisiones por efectos del transporte,
si éste se hasa en combustibles fésiles,

También se prevé una dismintcidn en el nlimero y tamafio de infraestructuras a construir
y explotar con respecto a lo previsto en el Plan anterior, tanto en el programa de residuos de la
gonstruccién y demolicién como en el de eliminacidn de residuos no peligrosos. De nuevo no
detalla las proporciones,
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4.1.3. Los equipamientos educativos, sanitarios, culturales y de servicios sociales,

Presentan una escasa relaclon con los efectos previsibles por la planificacidn de los
residuos y no han sido considerados en el documento presentado.

4.1.4. Los usos del suelo y la localizacién y el desarrollo de las actividades
econdmicas. :

La actividad econdémica de Aragdn supuso el 3,13% del PIB espaiicl en 2014, con un
marcado peso del sector terclario {70,4% de la poblacidn activa), seguido del energético o
industrial {18,4%), lo gue tiene consecuencias a nivel de generacion de residuos que son citados
en el Borrador del Plan. Para el case del primario {agricultura, ganaderfa, silvicultura...) sdlo el
5,3% de la poblacion activa ocupa puestos relacionados con este sector.

.En relacidn con la localizacion de la actividad econdmica, principalmente se desarrolia en
la provincla de Zaragoza, en espectal en su capital.

La concentracién de las actividades econdmicas en Aragén en emplazamientos concretos
del territorio, impone una distribucién agrupada de los lugares de origen de la mayor parte de la
generacion de residuos, a la que se superpone fa disposicion de las instalaciones de eliminacién,
con los efectos acumulativos y sinérgicos que Implica y los relevantes impactos que pueden
generarse, :

La ejecucién del plan podrd suponer la creacidén de puesto de trabajo, aungue en el
Documento no se especifica ni en qué zonas ni en qué medida, Tampoco especifica qué zonas van
a ver ocupado el suelo por Infraestructuras.

4.1.5. El uso, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales
hasicos, del patrimonie natural y del paisaje.

Pese a qdé se propone [a minima incidencia sobre la Red Natural de Aragdn al ubicar
“infraestructuras de gestion de residuos, se dehe sefialar que supondrd, ademds de la ocupacidn
del suelo, pérdidas puntuales de calidad paisajistica por las instalaciones de gestion de residuos,

De otra parte, el Documento considera que se mejorardn los ecosistemas y la
biodiversidad en aquellas zonas donde existan vertidos ilegales {cuya eliminacién esté
planificada), contribuyendo a mejorar notablemente el paisaje al reduciy el niimero de espacios
degradadas por residuos y al llevar a cabo su restauracién.

Afiade que se mejorard la calidad de los suelos y las aguas reduciendo la carga
contaminante en suelos, con una adecuada imperimeabilizacién de los vertederos v el correcto
seflado de las Instalaciones ilegales y disminuyendo la contaminacién de los aculferos con dosis
mds ajustadas de materia organica residual para la fertilizacién de los cultivos, reduciendo, as/, la
eutrofizacién por el uso de fertilizantes de origen ganadero.

También manifiesta intencion de fomentar la economifa circular, es decir, el uso de los
residuos como recursos.

Ninguna de-estas propuestas estd avalada por datos nimeros o geograficos de ningtin
tipe que ayude a dimenslonar la amplitud de los efectos que pudieran producir,
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4.1.6. El uso, la sostenlbiidad y la conservacidn, actlva y preventiva, del
patrimonio cuitut’a!

El Documento no valora que se puedan producir afecciones de ningdn tipo al
patrimonio cultural o paleontoldgico

5.- PROPUESTA

£} Documento Ambiental Estratégico presentado para el Borrador del Plan GIRA 2016-
2022, al Igual que éste, propone medidas genéricas y valora someramente las afecciones gue se
pudieran producir.

Vista la documentacion presentada por el promotor en la consulta personalizada del
procedimiento de Evaluacion Ambiental y realizado el andlisis territorial de la Revisién del Plan de
Gestidn Integral de Residuos de Aragdn 2014-2019 recogido en el apartade anterior, se realizan a
continuacion las siguientes sugerencias:

PRIMERA.- Es preciso favorecer la coordinacién interna ya que la produccidn y gestién de
los residuos tiene consecuencias sobre las competencias de muchos de los Departamentos del
Goblerno de Arag6n. Por tanto es prioritario que exista. una buena coordinacién durante la
ejecucion del Plan con otros planes y pollticas sectoriales, de entre los que el Borrador cita, entre
otros, a la Estrategia de Ordenacién Territorial de Aragon aprobada por Dacreto 202/2014, de 2
de diciembre, del Gobierno de Aragdn.

SEGUNDA.- Es fundamental la elaboracion de unas ordenanzas municipales supletorias,
de acuerdo con el articulo 12.5 y la Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 22/2011, de 28 de
julio. _

TERCERA.- Considerando la problematica aragonesa en relacion con la dispersién de la
poblacién y la baja densidad poblacional, serfa fundamental que existiera coordinacidn entre el
nuevo Plan GIRA v la Revisién del Plan Integral Demogréfico contra la Despoblacién que se estd
llevando a cabo en esta Direccién General. El futuro Plan GIRA deberfa buscar un equilibrio gue
permitiera el cumplimiento de los objetivos establecidos por la normativa europea mediante la
adaptacion de sus propuestas a las complejas necesidades del territorio de Aragon.

CUARTA.- -El Borrador no hace referencia a las Directrices Parciales de Ordenacion
Territorlal del Pirineo Aragonés aprobadas por Decreto 291/2005, de 13 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, modificadas por el Decreto 26/2010, de 23 de febrero, y por Decreto
48/2016, de 3 de mayo. El nuevo Plan deberia considerar fas Estrategias que plantean estas
Directrices, especialmente en materia de proteccién del paisaje (Titulo 1) y clasificacién de usos
de suelo y actividades {Titulo Il y Anejo C).

QUINTA.- Tampoco se refiere a las Directrices Parciales de Ordenaclon Territorlal de la
Comarca del Matarrafia/Matarranya, aprobadas por Decreto 205/2008, de 21 de octubre, ni a las
Directrices Sectoriales sobre actividades e instalaciones ganaderas aprobadas por Decreto
94/2009, de 26 de mayo, del Gobierno de Aragén. El future Plan GIRA ha de ser compatible con
amhos Decretos, especialmente en lo relativo®a las instalaclones de almacenamiento y gestién de
residuos procedentes de I actividad ganadera.

) SEXTA.- En e Borrador se cita la Estrategia de Ordenacion Territorial {EOTA), aprobada
por Decreto 20272014, de 2 de diciembre, del Gobierno de Aragén, cuyo objetivo 14.4. Plan de
Gestidn Integral de los Residuos de Aragon, considera “Incorporar los objetivos previstos en ef
Plan de Gestién Integral de los Residuos de Aragén (GIRA} para las Infraestructuras de
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tratamiento de los residuos”. No chstante, por tratarse la gestion de los residuos de un problema
de gran trascendencla territorial, el futuro Plan GIRA deberfa considerar los distintos ohjetives y
estrategias que plantea la EOTA, especialmente los que estén relacionados con la sostenibilidad
de las infraestructuras, el equipamiento y 10s servicios, la compatibilidad ambiental y el equllibrio
territorial y demogréfico, favoreciendo as, la coordinacién Ihterdepartamental,

SEPTIMA. - Aunque el Borrador propone aplicar el criterio de tarifa Ginica, las posibles
medidas especificas que se establezcan en el Plan ‘GIRA, especialmente en materia de tarifas o
costes derivados de la gestién o transporte de residuos, no debern generar desigualdades (que
puedan contribuir a crear riesgos de desvertebracidn territorial o deslocalizacién de empresas.

OCTAVA.- Ante la falta de concrecién en el Borrador actual, serfa conveniente gue el
futwro Plan detallara los principales elementos y actuaciones del inismo Junto con fas
Infraestructuras existentes; una valoracién econdmica y un calendario o progmma de
seguimiento de las actuaciones previstas,

NOVENA.- Es llamativa la escasa informacion aportada sobre la Distribucidn territorlal en
la producclén y gestién de los residuos, siendo que uno de los principales problemas para la
consecucion de los objetivos establecidos en el PEMAR es precisamente la dispersién de Ia.
poblacién por todo el territorio aragonés y en diferente proporcién. Esto hace preciso gue el
futuro Plan analice en profundidad, desde el punto de vista territorial, las zonas y tipologias de
produccion, ta distribucion de fa poblacién, los flujos de residuos, los suelos contaminados, las
instalaciones de tratamiento y gestién, los vertederos, etc, a lo cual habria que afiadir, como
parte fundamental, la representacién cartografica de esta informacién,

En Zaragoza a 16 de junio de 2016
La Asegora Técnica

I\ Q
fdo.: Paola Infante Blasco

! Slla Jefe de Servicld de Coordinacidn Territorial
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Fdo. Pilar Lou Gravalos
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VICENTE GUILLEN IZQUIERDO, BECRETARLO DEL GOBIERNG DE
ARAGON ' '

CHRTIFICO: Qua el Gobiérno de Aragtn, en gu reunidn
celebrada ol dia 22 de marze de 2016, adoptd, entre otros,
un acuerdo que copiado literalmente dice lo siguientg:

“Se . acuerda:  Primero. - _ Equiparar la revigidn vy
actualizacidn del Plan Integral Demogréfice v contra la
Degpoblacién gque figura como estrategia 10.3.E3. en 1la
Egtrategla de Ordenacién Territorial de Aragén.a la figura
de planeamiento -territorial denominada Directriz especial
que se recoge en el articulo’ 21 del Decreto Legislativo
2/2015, de 17 de noviembre, por el gue se aprueba el texto
) refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio. de Aragén.
“““ BRI = 112 10 110 (oM O K-t oTo ot Al Sl R & & e ok ok A YT TR e I PN 70 A L2 Yt
) . Demogrdfica y contra la Despoblacién, de acuerdo con lo
previsto en el *Decreto Legislativo 2/2015, de 17 de
noviembre, por el que #¢ aprueba el texto refundido de la
Ley de Oxdenacién’ dél Territorio de Aragén. Tercero, -
Encomendar al Departamento de Vertebracidén del Territorio, .
R Mowilidad -y Vivienda,—Lla —elaboracién—del —proyecto—de
Directriz Especial de Politica Demogréfica y contra la T
Degpoblaci6n, conforme al procedimiento previsto en el
artioulo 23 del Decreto Legiglativo 2/2015, de 17 de
noviembre, por el gue. ge aprueba el texto refundido de la
'Iéy de Ordenacién del Territorio de Aragdn., Cuarto.- Dar
traslado del | presente Acuerdo al Departamento de
.. Vextebracldn del Territorio, Movilidad 'y-Vivienda”.

SIS

¥ para que asi conste y su remisién a EXCHMO. SR, CONSEJERO
DE VERTEBRACION DEL 'PERRITORIO, MOVILIDAD Y VIVIENDA
expido la presente certificacién, en Faragoza y en la sede.
del Gobierno de Aragdn, a veilntitrés de marzo de dos mil
diecligéls, : :

/,ss:z“m:-_-_
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| EL SECRETARIO DEL GORIE
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